
وزارت راه و شهرسازی

معاونت شهرسازی و معماری

حیمبسم الله الرحمن الر

1398اردیبهشت 



با بهره گیری از مجموعه گزارش های ارائه شده به دبیرخانه شورایعالی شهرسازی و معماری



یمادی در اگر چه بارشهای سنگین و بی سابقه که باعث تولید حجم  روا  ب  بیمیار ز

ن دلایم  زما  کوتاه گردید، در وقوع سیلا  های اخیر کشور نقش اساسی داشمنند، لمی 

.عمده دیگری موجبات تشدید خیارت های فراوا  وارده به هموطنا  را فراه  بورد

کمه )این گزارش تلاش دارد با تاکید بر ملاحظات شهرسازی به برخمی از ایمن عوامم 

.بپردازد( اغلب ریشه در مداخلات غلط انیانی دارند

مداخله در بینر رودخانه ها✓
تغییر مییر رودخانه ▪
کاهش عرض بینر رودخانه▪
عبور تاسییات از بینر رودخانه▪
ومیتبدی  بینر رودخانه به پارکینگ عم▪
کاهش عمرض رودخانمه بما توجیمه م وطمه ▪

....سازی، پیاده راه، پارک ساحلی و 
عدم رعایت حری  رودخانه✓
نداشنن حری  مصو  رودخانه✓
عدم توجه به دبمی رودخانمه در م اسمبه ✓

ارتفاع پ  ها

بی توجهی به پهنمه همای خ مر در طمر  ✓
های توسعه و عمرا  شهری 

عدم لایروبی بموقع بینر رودخانه✓
اجرای غلط دیوار حفاظنی رودخانه و عدم✓

عمل رد ص یح ب  در هدایت سی 
وضه تخریب پوشش گیاهی و جنگلی در ح✓

های ببخیز 
یی  هاحذف، تغییر کاربرد یا جایگزینی م✓
کاهش میزا  س و  جاذ  ب  در شهر✓
برداشممت غیممر اصممولی شممن و ماسممه ✓

رودخانه ای 



تعاریف قانونی
و حریم بستر 

رودخانه

است )1361/12/16مصوب( قانو  توزیع عادلانه ب  مبنای قانونی تعیین بستر و حریم رودخانه 
الکییت آن لیکن در این قانون تعریف صریح و جامعی از آنها ارائه نشده و صرفا به نحوه تعییین وم

.پرداخته است
کیه ییی رودخانیه فتتیه می دیود« پهنه سییببی»در تعریف معمول، بستر رودخانه به آن بخش از 

رای دوره معمیوً  بسیتر قیانونی، پهنیه سیی  فییر سییبب بی. فرآیند فنی و قانونی مشخص می دود
. ساله است2۵بازفشت 

بسیتر، ( 1379مصیوب  (بر اساس  آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها، انهار، مسیی  ها 
و آن قسمت از رودخانه، نهر یا مسی  است که در هر مح  با توجه به آمار هیدرولوژیک و داغیاب

ن تعیییوسیله وزارت نییرو ییا دیرکتهای آب منایه ای به ساله 2۵دوره برفشت حداکثر یغیان با 
سیاله  2۵ر از در منایای که ضرورت ایجاب می نماید سیبب با دوره برفشت کمتر یا بیشت. می دود

جیهات مبک محاسبه قرار فیرد، سازمانهای آب مناه ای حسب مورد با ارایه ناشه های مربوط و تو
.فنی از حوزه ستادی وزارت نیرو مجوز ًزم را اخذ خواهند نمود

کیه ت اسآن قسمت از اراضی ایراف رودخانه و مسی همین آیین نامه، حریم "خ"به استناد بند 
ی و کیتی آنها به  عنوان حق ارتتاق برای کمال انتتاع و حتاظت کمببفاصله پس از بستر قرار دارد و 

ین توسی  وزارت نییرو ییا دیرکتهای آب منایه ای تعییًزم است و یبق مایررات ایین آیین نامیه 
.   می فردد

بیرای و ر برای عملیات ًیروبی و بهره برداری، از یک تا بیست مت... حریم رودخانه ها و مسیلها 
نا بیه میورد و تا یکصد و پنجاه متر از منتهی الیه بستر خواهد بود که بحتاظت کیتی آب رودخانه ها 

. رددنوع مصرف و وضع رودخانه، به وسیله وزارت نیرو یا درکت های آب مناه ای تعیین می ف



بخش اول

مداخله در بستر
رودخانه

کیه عیبوه در اثرتوسعه دهرها، بستر رودخانه های دهری بعضا تغییراتی را متحم  دده اند
ور بر ناض قانون، موجب کاهش نتوذ پذیری زمین مسیر رودخانیه و کوکیک کیردن محی  عبی

.سیببها در درای  وقوع سی  و در نهایت، افزایش خسارت نادی از آن می فردد
بیا توجییه از جمله این تغییرات میتوان به تغییر مسیر رودخانه،کاهش عرض بستر رودخانیه

انه،تبدی  ، عبور تاسیسات از بستر رودخ....ایجاد معبر، محویه سازی، پیاده راه، پارک ساحلی و
.بستر رودخانه به پارکینگ عمومی اداره نمود



(قرارگیری خیابان دکتر حسابی بر روی مسیر قدیمی رودخانه خرم آباد )تغییر مسیر رودخانه 

بخش اول

مداخله در بستر
رودخانه



ایجاد معبر و کاهش عرض رودخانه

عبور تاسیسات از بستر رودخانه

بخش اول

مداخله در بستر
رودخانه



....کاهش عرض رودخانه با توجیه محوطه سازی، پیاده راه، پارک ساحلی و 

تبدیل بستر رودخانه به پارکینگ عمومی

بخش اول

مداخله در بستر
رودخانه



دومبخش 

عدم رعایت حریم 
رودخانه

نه متناظر دانستن حریم رودخا
بیییا فیییذرهای عبیییوری و تبیییدی  
مسیرهای رودکنیاری بیه فایرات
اصییلی آمدودیید سییواره مییدیریت 
نشییده در دییهر و ایجییاد اخییتبل 
ی ترافیکی در مایاس دیهری نادی

از حضور متراکم انسان و خیودرو
در اییین مسیییرها موجییب تشییدید 
ی نارسایی زیرساخت های ارتبیای

و ددواری امدادرسیانی در مواقیع 
.بحران می فردد

ظیور در کلیه قوانین و ماررات موجود وزارت نیرو، حریم تعریف دده برای رودخانه ها به من
یر رودخانه به همین دلی  حریم برخبف مس)تعیین فردیده است حفاظت ازکیفیت آب رودخانه 

( .که تابع درای  جغرافیایی آن میبادد، بصورت یک عدد ثابت تعریف دده است
لذا ًزم است در یرحهای توسعه و عمران، حریم رودخانیه بیا رویکیرد حتاظیت از سیاخت و 

( حی با بهره فیری از ایبعات دوره بازفشت بزرفتر و دیرای  جغرافییایی خیار هیر م)سازها 
.تعیین و به تصویب مراجع تصویب یرح مربویه برسد



سی ازقب  سی ازبعد

دومبخش 

عدم رعایت حریم 
رودخانه



دومبخش 

عدم رعایت حریم 
رودخانه



ومسبخش 

حریم نداشتن 
رودخانهمصوب 

لتنید به استناد ضواب  و ماررات موجود، مشاوران تهیه کننده یرحهای توسعه و عمیران مک

عرض بستر و حریم رودخانه ها و مسیلهای موجیود در ییرح را از وزارت نییرو اسیتعبم و در 

یرحهای مذکور اعمال نمایند لییکن در صیورت عیدم دریافیت پاسی  ًزم از مرجیع مربوییه، 

.ترتیبی برای کگونگی کار مشخص نشده است



ومسبخش 

حریم نداشتن 
رودخانهمصوب 



چهارمبخش 

عدم توجه به دبی 
رودخانه در محاسبه 

ارتفاع پل ها

ییان ظرفیت فذر سیبب از پ ، پایداری بازه رودخانه در مح  احداث پ ، نحوه هدایت جر
د کیه در دستگی و فرسایش در اثر تنگ ددفی و یا ایجاد میانع ازجملیه عیواملی هسیتنآب،

مییت جانمایی، تعیین یول، ارتتاع و آرایش پایه و مشخصیات هندسیی پاییه هیای پی  حائزاه
.هستند لیکن امروزه در کشور به مسائ  فوق الذکر کمتر توجه می فردد

، نگاهی به موقعیت، معماری و مااومت پ  هیای تیاریخی اییران در ماابی  حیوادث یبیعیی
ان توسی  معمیارسنت عظیم و غنی تیاریخی معمیاری و دهرسیازی اییراننشان فر توجه به 

.کشورمان استپیشین 

مقایسه ارتفاع پل تاریخی 

(رپلدخت)نسبت به پل معاصر 



مقایسه سطح آب نسبت به پل تاریخی و پل باهنر شهر

چهارمبخش 

عدم توجه به دبی 
رودخانه در محاسبه 

ارتفاع پل ها



چهارمبخش 

عدم توجه به دبی 
رودخانه در محاسبه 

ارتفاع پل ها



پنجمبخش 

بی توجهی به 
پهنه های خطر در 
طرح های توسعه 

شهری 

توجه به سیل در شرح خدمات طرح توسعه و عمران در مقیاس  های مختلف



پنجمبخش 

بی توجهی به 
پهنه های خطر در 
طرح های توسعه 

شهری 

و افرکه در درح خدمات یرح های توسعه و عمران در مایاس های مختلف به ماوله سی 

ر پهنه های خر نادی از آن توجه دده است، لیکن عوام  متعددی موجیب دیده اسیت کیه د

.برخی از یرح های مذکور عمب این موضوع محاق نگردد

: تعدادی از این عوام  عبارتند از

هریدتوسعهجهاتدقیقتعییندرهایرحکنندهتهیهمشاورینمالعاتکتایتعدم▪

یهایارفانونهادهاودهریمدیرانتوافقازاعمنشدهریزیبرنامههایتوسعهتحمی ▪

ودخکارکنانمسکنتامینوزمینتملکبهدهرهاقانونیمحدودهازخارجدرعمدتاکه

کنندمیاقدام

دستگاههایهاینظارتغیابدرکهایحادیهوتصرفیرسمی،غیرفاههایسکونت▪

نایقمعمدتاهاسکونتگاهاین.کنندمیمدیریترادهرهاآتیهایتوسعهعمب مسئول،

هستنددهرهاآتیپذیرآسیب



پنجمبخش 

بی توجهی به 
پهنه های خطر در 
طرح های توسعه 

شهری 

طرح جامع شهر پلدختر



مشاور ماندان1362طرح هادی  

فجر و توسعه1373طرح هادی   

فجر و توسعه1391طرح جامع     

فجر و توسعه1395طرح جامع    



پنجمبخش 

بی توجهی به 
پهنه های خطر در 
طرح های توسعه 

تصویر ماهواره ای بعد از سیلشهری  خط محدوده شهر و حریم رودخانه

نمونه موفق

توجه به پهنه 
در سی  خ ر 
جامع اهوازطر  



ششمبخش 

عدم لایروبی 
بموقع بستر 

رودخانه

فییت کم توجهی به انجام بموقع ًیروبی بستر رودخانه ها عمب موجیب کیاهش ظر

تعییین عبور دبی پیشبینی دده رودخانه و برهم خوردن محاسبات انجام دیده بیرای

.عرض بستر آن می فردد

این موضوع در صورت وقوع سی  میتوانید موجیب بیروز خسیارت هیای کیبن در 

.بخش های مختلف فردد که در سی  های اخیر نمونه های آن را داهد بوده ایم

نظام نامه با توجه به وقوع سیبب های متناوب در استان های دمالی، تهیه و تدوین

نیاب مدیریت ًیروبی رودخانه ها و نهرهای کشاورزی در این استان ها ضرورتی اجت

.ناپذیر است



ششمبخش 

عدم لایروبی 
بموقع بستر 

رودخانه



هفتمبخش 

اجرای غلط دیوار 
حفاظتی رودخانه

اجرای ناصیحیح محی  دییوار حتیاظتی رودخانیه و عیدم عملکیرد درسیت آن در 

نادی از عدم توجه به اصول مهندسی رودخانه ... هدایت سی  و 



هفتمبخش 

اجرای غلط دیوار 
حفاظتی رودخانه



هشتمبخش 

تخریب پوشش 
ر گیاهی و جنگلی د
حوضه های آبخیز

وذ آب بیه درختان و پودش فیاهی این قابلیت را دارند که سرعت آب را کنترل و باعث نتی

مرتعیی برهمین اساس می توان فتت که وجود پودیش جنگلیی و. ستره های زیرزمینی دوند

.غنی، می تواند تا حد قاب  توجهی از جاری ددن آبهای سحی جلوفیری کند

درصید 10مالعات انجام دده فویای این است که افر سح جنگلها تاج پودشی کمتیر از 

درصد بارش هایی که در این منیایق رخ میی دهید بیه دیک  روانیاب خیارج ۵۵دادته بادند، 

درصید 17درصد بادد میزان خروج رواناب ها بیه ۵0میشوند اما کنانچه تاج پودش درختان 

.کاهش می یابد

ییز، دخالت انسان در کرخه یبیعی آب از یریق تخریب پودش فیاهی در عرصه های آبخ

سیی  در کاربری غیراصولی اراضی وتوسعه سوح نتودناپذیر از جمله دًی  افزایش خسیارت

.اراضی پایین بوده است



هشتمبخش 

تخریب پوشش 
ر گیاهی و جنگلی د
حوضه های آبخیز



هشتمبخش 

تخریب پوشش 
ر گیاهی و جنگلی د
(  بخصوص در مورد کشکان رود)حجم بالای گل و لای آورده شده توسط سیلاب حوضه های آبخیز

ناشی از تخریب پوشش گیاهی و جنگلی در حوضه های بالادست رودخانه



ر و کاربری غیراصولی اراضی می توان به افزایش خاز دیگر آثار سوء تخریب پودش فیاهی

افتیه و زمین لغزش اداره نمود که معموً پس از بارندفی های ددید، احتمال وقوع آن افزایش ی

.منایق مسکونی واقع در دامنه های رسوبی را با تهدید جدی مواجه می سازد

سایش زمین لغزش ها از جمله ادکال مهم فرسایش هستند، سنگ ها و رسوبات حساس به فر

در بویژه در دامنه های پردیب و با پودش فیاهی کیم بیه صیورت تیوده هیای کوکیک و بیزر 

.جهت دیب دامنه ها حرکت کرده و موجب بروز پدیده رانش زمین می دوند

جلوفیری از دخالت های مخرب مهندسیی و اسیتتاده از روش هیای غییر سیازه ای متناسیب بیا 

.هستندمحی ، از بهترین و اقتصادی ترین روش ها برای کاهش خرپذیری در برابر این پدیده

هشتمبخش 

تخریب پوشش 
ر گیاهی و جنگلی د
حوضه های آبخیز



ا دخالت در مسی  ها و دستکاری آب فذرها به خصور در منایق دهری، افیر بی

ه سیببهای محاسبه دقیق علمی و با در نظرفرفتن حداکثر دبی محتم  ، انجام نشود ب

بسیار خرناکی منجیر خواهید دید کیه بیه نیواحی پیرامیون مسییلها و رودخانیه هیا 

. خسارتهای زیادی وارد می کند

ینی از جمله این دخالتها ، تنگ کردن مسیی ، حیذف، تغیییر کیاربرد و ییا جیایگز

. میبادد( کالورت)مسی  با لوله های فذر آب 

ه های خسارات قاب  توجه جانی و مالی سی  اخیر در دهر دیراز را میتوان از نمون

.بارز این موضوع دانست

نهمبخش 

حذف، تغییر 
نی کاربرد یا جایگزی

مسیل ها



دروازه قرآن شیراز وضع موجود

1353دروازه قرآن شیراز سال 

نهمبخش 

حذف، تغییر 
نی کاربرد یا جایگزی

مسیل ها



نهمبخش 

حذف، تغییر 
نی کاربرد یا جایگزی

مسیل ها

67-66طرح مهار سیلاب دروازه قرآن شیراز تا سه راه چهل مقام سال 



گرفتگی دریچه 
آشغال گیر

ورودی کالورت

مقطع 
مسیرکالورت 

خروجی کالورت 
پل امام 

(ع)علی

ز سرریز سیلاب ا
محل حوضچه 

آرامش 
(ورودی کالورت)

ابعاد
حوضچه آرامش 

نهمبخش 

حذف، تغییر 
نی کاربرد یا جایگزی

مسیل ها

نقطه فوران 
سیلاب

عوارض 
انسان ساخت 

عوام  اصلی رخداد و خیارت 
سیلا  دروازه قرب 



نهمبخش 

حذف، تغییر 
نی کاربرد یا جایگزی

مسیل ها

نفر کشنه۲۱

نفر مصدوم۱05

بمار قربانیا  سی  شیراز



دهمبخش 

کاهش میزان 
سطوح جاذب آب 

در شهر

ح افزایش بی رویه سوح مصنوع در محدوده های ببفص  رودخانیه از جملیه افیزایش سی

، ادییغال ابنیییه ، افییزایش سییح معییابر آسییتالته سییواره ، کییاهش نتوذپییذیری اراضییی دییهری

ولیید ناکارآمدی حیاط ها یا فضاهای باز خصوصی در جذب آبهیای سیحی و نهایتیا افیزایش ت

.روان آب را می توان از دیگر دًی  افزایش خسارت سی  دانست

بیا. درصد از سوح غیر قاب  نتوذ محیدوده دیهری را تشیکی  میدهید2۵سح خیابانها تا 

ضیای اصبحات هندسی در خیابانها میتوان روانابهای سحی را بیه بلوارهیای وسی  خیابیان و ف

ی فضای سیبز سبز کنار خیابان هدایت نمود تا ضمن ممانعت از انبادته ددن سیببها ، در آبیار

. نیز صرفه جویی به عم  آید

اد پیاده روها در دهرها معموً یک سح غیر قابی  نتیوذ ایجی

یب بنیدی دی. کرده که روانابی با ددت و دبی باً تولید می کننید

پیاده رو جهت هدایت رواناب جاری دیده، از دیگیر راهکارهیای 

.کاهش رواناب دهری به دمار می آید



دهمبخش 

کاهش میزان 
سطوح جاذب آب 

در شهر

ه بیر روی کاهش سوح نتوذ ناپذیر پیاده روها، از یریق استتاده از سنگ فردهای پازلی کی
.ودبستری از ماسه بادی فرش می دود نیز راهکار دیگری در کاهش رواناب به دمار می ر

ش مااومت از جمله افزای)استتاده از آستالت متخلخ  یا نتوذ پذیر عبوه بر مزایای فنی آن 
در کیاهش ( کاهش انعکاس نیور سیح جیاده و کیاهش پادیش آب در هیوای بیارانی. لغزدی

جیاد در آستالت متخلخ  بیا حیذف و ییا کیاهش فیلیر باعیث ای.  رواناب دهری نیز موثر است
.درصد است20فضای خالی می دوند که حداق  مادار فضای مذکور 



یازدهمبخش 

تاخیر در اطلاع 
رسانی وقوع سیل

وع و یکی از رودهای مناسب ماابله با سیی  و خسیارات نادیی از آن، پییش بینیی زمیان وقی

بر حتظ این مسئله افر به نحو مناسب وموثری صورت پذیرد عبوه. هشدار به موقع خر است

.دجان و اموال مردم، امکان استتاده بهینه از حجم آب حاص  از سیبب نیز میسر خواهدبو

ییه سیامانه صرفنظر از نوع پیش بینی ییا پیشیگویی بیرآورد مایادیر سییبب، ضیرورت تعب

.هشدار میدانی سی  بخصور در منایق سی  خیز انکارناپذیر است

مربوط بیه بخشی از آسیبهای ایجاددده در سی  اخیر را میتوان نادی از نبود ایبعات دقیق

.زمان و ددت وقوع سی  یا عدم هماهنگی ًزم برای بهره فیری از ایبعات موجود دانست



دین و ماسیه رودخانیه ای در بسییاری از رودخانیه هیا ی بردادتهای بی رویه و غیر اصولی
دخانیه ای و کشوراتتاق می افتد که خسارتهای سنگین و بعضیا  جبیران ناپیذیری بیه سیامانه رو

. سازه های واقع در آن و پیرامون آن وارد میآورد
، این افزایش عرض رودخانه  ها یکی از مهم  ترین اثرات بردادت بی  رویه دن و ماسه است

امییر موجییب ریییزش سییح دیییواره رودخانییه ها و بییه خییر افتییادن اراضییی کشییاورزی ایییراف 
. رودخانه  ها می  دود

دوازدهمبخش 

برداشت شن و 
ماسه رودخانه ای 

نمایی از گودال ناشی از برداشت شن و ماسه در رودخانه تالار

آب شستگی پایه های پل رودخانه تالار در اثر برداشت شن و ماسه از رودخانه

شماره 
شریه 

ن
366

ن برنامه و بودجه
سازما

بهیییییره  بیییییرداری 
یین بی  رویه منجر به پا
نه و افتادن بستر رودخا

خیی  داغییاب و بییزر  
دییدن تییدریجی محیی  
بردادییت دیین و ماسییه 
در اثیییییر حتیییییاری و 
فودبرداری دیده و در 
ییییول زمیییان باعیییث 
انحیییراف مسییییر آب 

.می  دود



ر برعهده یی سیببهای اخیدر مدیریت بحران و امدادرسانی به مردم، نیروهای مسلح ناش انکارناپذیری را 
.ه اندقاب  استتادبحران در درای به عنوان پهنه های تجهیز دده ی دهری پادفان هاهمچنین .دادتند

حیدوده مانتاال عرصه های مذکور به خارج از به منظور بهره فیری برنامه ریزی دده از این ظرفیتها و عدم 
«ال پادفانهیابازنگری در قانون انتای«دهرها، مگر در مواردی که ماتضیات نظامی و امنیتی حکم میکندو حریم 

.قاب  بررسی است



98/01/26دورای عالی دهرسازی و معماری ایران در جلسه مورخ 
پدیده وقوع سیی  در برخیی از دیهرها و روسیتاهای کشیور را میورد 
بررسی قرار داد و ضمن استماع فزارش های مراجیع اسیتانی، وزارت
اد نیییرو، مرکییز مالعییات و تحایاییات راه، مسییکن و دهرسییازی، بنییی
لح، مسییکن اناییبب اسییبمی، وزارت دفییاع و پشییتیبانی نیروهییای مسیی
انییه سییازمان میییراث فرهنگییی، صیینایع دسییتی و فرددییگری و دبیرخ

دییورایعالی دهرسییازی و معمییاری، اذعییان مییی دارد کییه بخشییی از 
خسارات وارده بر دهرها وروسیتاهای کشیور بیه دلیی  دیدت بیاًی

یببها بیا بارش ،اجتناب ناپذیر بود اما بخش قاب  توجهی از تبعات سی
اقدامات در سوح و مایاس هیای مختلیف قابی  کنتیرل، حیذف و ییا 
و تعدی  است که عزم جدی کلیه مراجع مرتب  در حوزه های دهری

 .فرادهری و بخش های مختلف حاکمیت را یلب میکند



لمی و وزارت راه و دهرسازی با همکاری سایر دستگاه های مرتب  و بهره فیری از توان ع-1
ر زلزلیه در نظیر ناشیه پهنیه بنیدی خی) تخصصی کشور ، ناشه های پهنه بندی خر سی  

کیرد را با تاکید بر سکونتگاه هیای دیهری و روسیتایی کشیور و بیا روی(  2800آئین نامه  
.کاهش خر در حوزه  های حم  و نا  و مسکن و دهرسازی تهیه نماید

آیند تهیه مالعات مربوط به سیبب های دهری و پیشگیری از آن با دقت و کتایت در فر-2
ر و تصویب یرحهای توسعه و عمران انجام و اسناد خروجیی میرتب  بیا آن بیه همیراه سیای

در ایین خصیور تغیییر. اسنادِ الزام آور یرح های توسعه و عمران مبک عم  قرار فیرد 
ا مدیریت سیبب های دیهری بی"به "جمع آوری و دفع آبهای سحی دهرها "نگرش از 

.ضروری است"رویکرد پیش فیرانه در سح حوزه آبخیز باً دست

ودخانیه هیا ضواب  و ماررات مربوط به استارار کاربری و فعالیت در حرایم کمی و کیتی ر-3
ماه  تدوین و جهیت تصیویب بیه دیورایعالی 6و مسی  ها از سوی وزارت نیرو ظرف مدت 

.دهرسازی و معماری ارائه دود

راث با عنایت به وجود سنت عظیم و غنی تاریخی معماری و دهرسازی ایران، سیازمان میی-4
فرددییگری مجموعییه آمییوزه هییا و تجییارب تییاریخی معییوف بییه دسییتی وفرهنگی،صیینایع 

دستگاه مدیریت و کنترل سی  در ابعاد مختلف را احصا و جهت استتاده در اختیار مجموعه
.های مرتب  با توسعه دهری قرار دهد

مصوبه شورایعالی
معماریشهرسازی و



رصیه ضمن تاکید بر عدم توسعه دهری در پهنه های سی  خییز و سیی  فییر ًزم اسیت ع-۵
ییرح های یبیعی پیرامون دهرها اعم از جنگ  و مرتع ازیریق پیشنهاد پهنیه هیایی نظییر
رحهیای آبخیزداری، کمربند سبز حتیاظتی ، توسیعه جنگی  کیاری و پارکهیای جنگلیی دری

توسعه و عمران حتاظت فردد 

، مایرر با عنایت به فزارش ارائه دده توسی  وزارت دفیاع و پشیتیبانی نیروهیای مسیلح-6
لح و فردید سازمان پدافند غیرعامی  بیا همکیاری وزارت دفیاع و پشیتیبانی نیروهیای مسی

سازمان مدیریت بحران، الزامات و مبحظات حتاظیت از زیرسیاخت هیای حییاتی و مراکیز 
، را در مواجهه با تهدیدات و مخایرات یبیعی و انسان ساخت در مایاس ملیی(CIP)کلیدی

.مناه ای و محلی تهیه و حسب مورد به تصویب مراجع ذی صبح برساند

موظف است تیا مایررات مربیوط بیه( معاونت ساختمان و مسکن)وزارت راه و دهرسازی -7
کاهش خر سی  درساختمان هیای دیهری و روسیتایی را در قالیب مباحیث مایررات ملیی 

 .موجود و یا به صورت مستا  تهیه نماید

ضیایی وزرات راه و دهرسازی تدابیر ًزم جهت تاویت ضمانت اجرایی قوانین و برخورد ق-8
نتیرل با تخلتات دهرسازی و جرم انگاری این تخلتات را درقالب تهیه آییین نامیه جیامع ک

.دهرسازی و ارائه به مراجع تصویبی ًزم اتخاذ نماید

مصوبه شورایعالی
معماریشهرسازی و



وزارت نیرو اقدامات ًزم جهت اعمیال میدیریت یکرارکیه بیر بسیتر و حیریم رودخانیه و -9
مسی  ها و کنترل ساخت و سازهای غیرمجاز در حیریم عرصیه هیای میذکور در داخی  و 
خارج دهرها و روستا ها  و رفع و اصبح  تعارضیات قیانونی و روییه ای منجیر بیه تیداخ 

یگییری پ( اعیم از دولیت ییا مجلیس ) مسئولیت ها را در قالب پیشنهاد به مراجع تصویبی 
.نماید

یرح های آبخیزداری و آبخوانداری در سح حوزه های آبخییز مشیرف بیر دیهرها بیا -10
راهبری وزارت جهاد کشاورزی و مشارکت دهرداری ها با هدف کنتیرل سیی  و رسیوب 

ییرح آبخییز "در این خصیور احییای ردییف بودجیه ای . ورودی به دهرها انجام فردد
هره بردار با مشارکت دستگاه های ذینتع و ب"داری کنترل سی  حوزه های آبخیز دهری

 .و مساعدت سازمان برنامه و بودجه کشور ضروری است

حرایم و بستر رودخانه ها و مسی  هیای متیداخ  بیا حیوزه دیهری و فرادیهری توسی  -11
کی  وزارت نیرو تدقیق و حسب استعبم مهندسین مشاور عهده دارِ تهیه ییرح ییا ادارات

رح هیای راه دهرسازی استان ها و یا دبیرخانه دورایعالی و سایر مراجع مرتب  در کلیه ی
در ایین خصیور ًزم. توسعه و عمران دهری و روستایی اعمال و مبک عم  قرار فییرد

است اقدامات ًزم جهت کیاهش زمیان پاسیخگویی بیه اسیتعبمات انجیام دیده از سیوی 
.وزارت نیرو اتخاذ فردد

وسی  تدابیر ًزم جهت عبمت فذاری دقیق و دتاف حرایم کمی و کیتیی رودخانیه هیا ت-12
رت وزارت نیرو به منظور استتاده از ظرفیت پایش عمیومی و نظیارت هیای اجتمیاعی صیو

.فیرد

مصوبه شورایعالی
معماریشهرسازی و



نه موظف اسیت نسیبت بیه اسیتارار سیاما( سازمان هوادناسی)وزارت راه و دهرسازی -13
.هشدار سی  دردهرها و روستاهای در معرض خر سیبب اقدام نمایند

ریت نظر به ناش بی بدی  پادفان ها به عنوان پهنه هیای تجهییز دیده دیهری در میدی-14
بحران و امدادرسانی به مردم، انتاال عرصه هیای میذکور بیه خیارج از دیهرها، مگیر در 

لیة پادفانها مواردی که ماتضیات نظامی و امنیتی حکم میکند، ضروری نبوده و کاربری ک
.در یرحهای توسعه و عمران نظامی تثبیت می دود

وسیتاهای بنیاد مسکن انابب اسبمی موظف است تا یی برنامه زمانی معین ، اولوییت ر-1۵
دار واقع در ساختگاه های ناپایدار را دناسایی و اقدامات ًزم را جهت ایمن سیازی و پایی

سازی و درصورت نیاز، جابجایی آنها در کارکوب احکام و ضواب  ییرح هیای توسیعه و
.عمران ناحیه ای و مناه ای فراهم نماید

جهیت پیروژه هیای   (EIA)برانجام کام  و دقیق فرآیند ارزیابی اثرات زیست محیی -16
توسی  سیازمان حتاظیت ...( تونی  هیا، خیوط راه آهین و –بزرفراه ها )بزر  مایاس 

.محی  زیست تاکید میگردد

رد با اقدام قایع و موثر توس  نهادهای مرتب  نظیر دهرداری ها و وزارت نیرو دربرخو-17
حدثات ساخت وسازهای واقع درحریم و بستر رودخانه و مسی  ها و قلع و پاکسازی مست

منجر به اخذ 100غیرمجاز واقع درمواضع مذکور انجام  واز صدور آرای کمیسیون ماده 
.جریمه برای تخلتات واقع در حریم و بستر رودخانه ها و مسی  ها خودداری فردد

مصوبه شورایعالی
معماریشهرسازی و



بسیتر ممنوعیت صدور هرفونه پروانه ساختمانی و تعیین کاربری متعیارض در حیریم و-18
.رودخانه ها ومسی  ها 

در حیریم و از انجا که کلیه مصوبات احتمالی مربوط به تعییین کیاربری متعیارض: تبصره 
اعیم ) و کارفروه های استانی ۵بستر رودخانه ها و مسی  های توس  کمیسیون های ماده 

ب مشیمول فرآینید مغیایرت اساسیی بیوده  و ًزم اسیت بیه تصیوی( از دهری و روستایی
غییر کیاربری دورایعالی برسد، لذا این دورا با کلیه تصمیمات مراجع مذکور که منجر به ت

بات مورد از حریم و بستر رودخانه به سایر کاربری ها میگردد مخالتت نموده و تبعا مصو
.اداره ملغی اًثر خواهند بود

ه، ادارات ک  راه و دهرسازی استان ها موظتند ضمن برآورد دقیق میزان خسیارات وارد-19
ا اقدامات کالبدی مربوط به بازسیازی عرصیه هیای آسییب دییده از سیی  در دیهرها را بی
ییت هماهنگی معاونت دهرسازی و معماری وزارت متبوع و بیا تاکیید بیر اسیتتاده از ظرف

همچنیین. های توسعه درونزای دهرها در قالب یرح های مصوب آن ها به انجام رسانند 
و ( ربا اولویت دهرهای درفیر بیا سیی  اخیی)با بررسی همه جانبه یرح های جامع دهرها 

الیب آسیب دناسی ابعیاد مختلیف آنهیا پیشینهادات اصیبحی احتمیالی میورد نییاز را در ق
.مغایرت های اساسی پس از یی مراح  استانی به دورای عالی ارسال نمایند

مصوبه شورایعالی
معماریشهرسازی و



با توجه به وجود تصیریح متعیدد قیانونی و همچنیین ماهییت ذاتیی ییرح هیای هیادی و -20
همچنین رعایت مبحظات مربوط به مدیریت سیبب های دهری در درح خیدمات ییرح

بیه کیه ماهیتیا معیوف) های جامع و غنای بیشتر آنها نسبت به درح خدمات یرح هادی
هیا ، تهیه یرح تجدیدنظر یرح هادی و ییا تمدیید آن(ح  کالشهای کوتاه مدت دهر است

میام پس از پایان افق آنها تحت هر عنوان ممنوع بوده و ًزم است برای دهرها پیس از ات
.افق یرح هادی دهری آنها یرح جامع تهیه دود

در ( بر یا پ  اعم از احداث دبکه معا) با توجه به تاثیرات انکارناپذیر مداخبت ترافیکی -21
ت حریم و بستر رودخانه در تشیدید اثیرات مخیرب سییبب هیا ًزم اسیت کلییه مصیوبا

حظیات دورایعالی هماهنگی ترافیک کشور و دورای ترافییک اسیتانها ضیمن رعاییت  مب
انونی بیا مربوط به حتظ بستر و حریم یبیعی رودخانه و مسیی  ، بیه اسیتناد تصیریحات قی

.یرحهای جامع مصوب دورایعالی دهرسازی و معماری هماهنگ فردد

دخی  در وضیع (  ۵از جمله کمیسیون های ماده ) وزرات راه و دهرسازی و سایر مراجع -22
و اجرای ماررات احداث بنا در دهر هیا و روسیتاها بیا رعاییت سیح ادیغال بهینیه تیوده 

بییش از فذاری ابنیه و تامین حداق  سرانه فضای باز در ضواب  احیداث بنیا ، از فسیترش
حد سوح عایق دهری و حذف عرصه های جذب روان آب درسیح دیهرها و روسیتاها 

.جلوفیری نمایند 

مصوبه شورایعالی
معماریشهرسازی و





ر مرداب هیا و بستر انهار یبیعی و رودخانه ها اعم از این که آب دائم یا فصلی دادته بادند و مسیلها و بسیت:  2ماده 
برکه های یبیعی در اختیار حکومت جمهوری اسبمی ایران است 

یعیی در و نهر یبیعی و مسی  و مرداب و برکه یبتعیین پهنای بستر و حریم آن در مورد هر رودخانه -1تبصره 
تمان هر مح  با توجه به آمار هیدرولوژی رودخانه ها و انهار و داغاب در بستر یبیعی آنها بدون رعایت اثیر سیاخ

.با وزارت نیرو استتأسیسات آبی 

ومی و انهار یبیعی و کانالهای عمیایجاد هر نوع اعیانی و حتاری و دخ  و تصرف در بستر رودخانه ها -3تبصره 
و ییا و مسیلها و مرداب و برکه های یبیعی و همچنین در حریم قانونی سواح  دریاها و دریاکه ها اعم از یبیعی

.ممنوع است مگر با اجازه وزارت نیرومخزنی 

ی و کانالهای عمیوموزارت نیرو در صورتی که اعیانی های موجود در بستر و حریم انهار و رودخانه ها -4تبصره 
ا بیه مالیک ییمیزاحم تشیخیص دهید ییا بیرق را برای امورمربیوط بیه آب و مسیلها و مرداب و برکه های یبیعی 

وزارت متصرف اعبم خواهد کرد که ظرف مدت معینی در تخلیه و قلع اعیانی اقدام کند و در صیورت اسیتنکاف
.با اجازه و نظارت دادستان یا نماینده او اقدام به تخلیه و قلع خواهد کردنیرو 

 قانو  توزیع عادلانه ب 
)۱36۱/۱۲/۱6مصو    (



وزارت نیرو حجم سیلاب رودخانه ها ، انهار و مسیل های واقع در شهرها و محدوده استحفاظی آنها را در دوره های –1
ساله ، در نقاط ورود به شههر تعیهیو و بهرای اسهتفاده در ماالعهات اهرج ههای  هامع و 100، 50، 25، 20تناوب 

.تفصیلی و هادی حسب درخواست در اختیار وزارتخانه های مسكو و شهرسازی و کشور قرار خواهد داد
م در مواردی که به دلی  اهمیت مسئله بررسی دوره های تناوب دیگیری نییز میورد نییاز بادید وزارت نییرو حجی–1تبصره 

.سیبب مربویه را نیز اعبم خواهد نمود
ر یبیعیی در صورتی که در یرح های هادی، وزارت کشور عبوه بر ناه ورودی متااضی تعیین دبی سیبب و بست–2تبصره 

.در نااط مهم دیگری از رودخانه بادد وزارت نیرو اعبم خواهد نمود

مناسهب عرض بستر ابیعی و حریم و در موارد لازم، روش های تقلیل عرض بستر ابیعی با اسهتفاده ازسهازه ههای–2
نیهرو روباز یا سرپوشیده برحسب دوره های تناوب مختلف در ارج های  امع و تفصهیلی و ههادی بها تدییهد وزارت

ه مشخص میگردد و ضوابط نحوه استفاده از زمیو و احداث ساختمان ابق شرج خهدمات و روش انجهام ماالعهات که
.ماه از ارف وزارت مسكو و شهرسازی تهیه و ابلاغ خواهد گردید پیشنهاد خواهد شد4ظرف 

عرض بستر و حهریم 2مرا ع تصویب ارج های  امع و تفصیلی و هادی بر اساس ماالعات انجام شده موضوع بند –3
.و ضوابط استفاده از زمیو و احداث ساختمان را تصویب خواهد نمود

ده و در اعمال ضوابط ایو مصوبه در ارج های  امع و تفصیلی و هادی که بعد از ایو تهاری  تصهویب شهود، لازم بهو–4
ی  ضوابای که سایر شهرها به ترتیب اولویتی که وزارت نیرو پیشنهاد نماید صورت خواهد گرفت و تا قبل از آن تار

.قبلا از ارف وزارت نیرو اعلام شده به قوت خود باقی است

بنهاضوابط و ن وه تعیین عرض بینر و حری  رودخانه و میی  ها واقع در شهرها و حری  اسن فاظی
(شورایعالی شهرسازی و معماری ایرا ۱370/6/4مصو  )



-1ماده
آن قسمت از رودخانه، نهر یا مسی  است که در هر محی  بیا توجیه بیه آمیار هییدرولوژیک و داغیاب و : بستر–ح 

ای که در منای. تعیین می دودوسیله وزارت نیرو یا درکتهای آب مناه ای به ساله 2۵دوره برفشت حداکثر یغیان با 
ساله مبک محاسبه قرار فییرد، سیازمانهای آب  2۵ضرورت ایجاب می نماید سیبب با دوره برفشت کمتر یا بیشتر از 

اهنید مناه ای حسب مورد با ارایه ناشه های مربوط و توجیهات فنی از حوزه ستادی وزارت نیرو مجوز ًزم را اخیذ خو
ستر سیابق کماکیان در در بستر سابق تأثیری ندادته و ب، مسیلها یا انهار یبیعی تغییرات یبیعی بستر رودخانه ها. نمود

.اختیار حکومت اسبمی است، لیکن حریم برای آن منظور نخواهد دد

کیه ، نهر یبیعی یا سنتی، مرداب و برکیه هیای یبیعیی اسیتآن قسمت از اراضی ایراف رودخانه، مسی : حریم-خ
زم اسیت و یبیق به  عنوان حق ارتتاق برای کمال انتتاع و حتاظت کمی و کیتی آنها ًببفاصله پس از بستر قرار دارد و 

.  توس  وزارت نیرو یا درکتهای آب مناه ای تعیین می فرددماررات این آیین نامه 
رای بیو برای عملیات ًیروبیی و بهیره بیرداری، از ییک تیا بیسیت متیر ... حریم انهار یبیعی، رودخانه ها و مسیلها 

ع مصرف و وضیع تا یکصد و پنجاه متر از منتهی الیه بستر خواهد بود که بنا به مورد و نوحتاظت کیتی آب رودخانه ها 
. رودخانه، به وسیله وزارت نیرو یا درکت های آب مناه ای تعیین می فردد

خانه هیای سیاهه رود. خواهد بودماوعا یکصد و پنجاه متر حریم کیتی برای رودخانه های تامین کننده آب درب 
. یاددده توس  سازمان های آب مناه ای تعیین و برای ایبع عموم اعبم خواهد دد

ه وزارت تشخیص موارد کمال انتتاع و عدم تضرر در حریم موضوع این بند به موجب دستورالعملی خواهید بیود کی
. نیرو تدوین و جهت اجرا به درکت های آب مناه ای اببغ می نماید

.دستورالعم  یاددده در بخش حریم کیتی با همکاری سازمان حتاظت محی  زیست تدوین خواهد دد
*دیوان عدالت اداری ابال دد 83/۵03این بند یبق رای دماره * 

(۱379/8/۱۱مصو   (بیین نامه مربوط به بینر و حری  رودخانه ها، انهار، میی  ها 



(1385مهر 30یكشنبه )دیوان عدالت اداری رأی هیدت عمومی

1۵و میاده 3میاده ییک و میاده ( خ)موضوع بنید »دورای نگهبان 138۵/۵/11مورخ 1689۵/30/8۵به درح نظریه دماره -الف
ه  میورخ 29101ت/۵8977و بنید ییک تصیویب نامیه دیماره 1379/8/16ه  میورخ 23687ت/36046تصویب نامه دیماره 

فاهای دورای نگهبان مورد بحث و بررسیی قیرار فرفیت کیه نظیر 138۵/۵/11هیأت وزیران در جلسه مورخ 1382/12/18
و آیین نامه نسبت به مواردی که نهر احداثی در آخیر ملیک دخصیی( یک)ماده ( خ)ایبق بند : فردددورا به درح زیر اعبم می

. ته دیدمجاور ملک غیر احداث دده بادد از نظر اثبات حریم برای این نهر حتی نسبت به ملک غیر خبف میوازین دیرع دیناخ
همچنیین اییراد . آیین نامه نیز خبف موازین درع است1۵و ماده 3نامه همچون ماده بالتبع این ایبق نسبت به مواد دیگر آیین

هییأت وزییران نییز 1382/12/18ه  میورخ 29101ت/۵8977درعی مزبور نسبت به ایبق بند یک اصبح آیین نامه دیماره 
و بند یک 1379/8/16ه  مورخ 23687ت/36046تصویبنامه شماره 15و ماده 3ماده یک، ماده ( خ)بند بنابراین « .وارد است

هیدت وزیران بنا به علل و  هات و در حد مقرر در نظریه مهککور 1382/12/18ه  مورخ 29101ت/58977تصویبنامه شماره 
.شودقانون دیوان عدالت اداری اباال می25مستنداً به قسمت اول ماده 

های یبیعیی موجیود و عبمیت ها، انهار، مسیلها، مردابها و برکهاز جهت اینکه تعیین حد بستر و حریم رودخانه9و 6، ۵، 2مواد -ب
ت فذاری نهائی حد بستر و حریم و ضرورت قلع و قمع اعیانی اعم از ادجار و غیر آن، در حوزه هر درکت را به عهیده آن دیرک

.باددمحول نموده است، مغایرتی با قانون ندارد و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه نمی

.ای در جهت سلب حای نیست و بدین جهت مغایرتی با قانون نداردآیین نامه متضمن وضع قاعده آمره13متاد ماده -ج

ح نظر به اینکه وضع قاعده آمره در باب الزام ادخار به پرداخیت هرفونیه وجیه بیه واحیدهای دولتیی اختصیار بیه حکیم صیری-د
آییو نامه مورد اعتهراض در قسهمتی کهه مت همو الهشام اشهخا  بهه 9حكم مقرر در ماده قانونگذار یا مأذون از قب  مانن دارد، 

باشهد خهلاف قهانون و خهارج از حهدود ای بهر اسهاس تعرفهه وزارت نیهرو مهیپرداخت هشینه کارشناسی به شرکتهای آب مناقه
قانون دیهوان عهدالت اداری 25شود و مستنداً به قسمت دوم ماده اختیارات قوه مجریه در وضع مقررات دولتی تشخیص داده می

.گردداباال می



وزارت راه و شهرسازی
شهرسازی و معماریمعاونت 
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